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IL. RAZOES DO VOTO
144, Trata o presente processo de andlise da Conta de Governo do Municipio -

exercicio de 2024, e, considerando o teor do art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual, os Tribunais de Contas
detém a competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos; e de
acordo com os arts. 1°, 1, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso); bem como com os arts. 1°, I, e 185 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a
Emenda Regimental n.° 9/2025, incumbe a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das
Contas Anuais de Governo dos gestores municipais (Prefeitos), sendo o julgamento das

referidas contas atribuicdo da Camara Municipal.

145. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacdo da auditora de controle externo Sra. Elia Maria Antonieto Siqueira, sob a
conducao do Secretario Sr. Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Sr. Mario Ney Martins

de Oliveira, os quais elaboraram e apresentaram 0s minuciosos Relatorios Técnicos.

146. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente, na pessoa do Procurador-Geral de Contas Dr. Alisson Carvalho de
Alencar, estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos

trabalhos afetos a estas contas anuais.

147. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissfes Permanentes desta

Corte de Contas, que forneceram informacdes e dados que subsidiaram a analise destas
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contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comisséo Permanente de Educacéao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

148. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); e de informacdes disponibilizadas nos sitios de
transparéncia do Municipio e do Estado, bem como nos sistemas de gestédo disponiveis

para consulta deste Tribunal, e das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

149. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservagdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo
central da responsabilidade fiscal.

150. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para os aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracdo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos 0s
titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educacdo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.
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151. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

152. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a equipe técnica afastou as
irregularidades AA01, CB04, CC09 (4.2), FB03 e sugeriu a expedi¢cédo de recomendacodes e

determinacdes.

153. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatério

Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial.

2.1 Irregularidade CB03

RESPONSAVEL: RODRIGO AUDREY FRANTZ - ORDENADOR DE DESPESAS

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracfes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Relatorio Técnico Preliminar

154, A Secex explicou que, conforme a Portaria STN n.° 548/2015 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), € mandatéria a apropriagdo por
competéncia de passivos como gratificacdo natalina (13° salario), férias e o abono
constitucional de 1/3 das férias. Essas obrigacdes devem ser mensalmente reconhecidas e
registradas em contas de atributo Permanente (P) antes de serem transferidas para contas
de atributo Financeiro (F) no momento do empenho e posterior pagamento.

155. O prazo para essa implementacao era 2018 para municipios com populacéo
superior a 50.000 habitantes e 2019 para aqueles com até 50.000 habitantes, que € o caso

do municipio.

156. No entanto, ao consultar a movimentacao contabil das contas de variacdes

* Documento digital n® 630313/2025.
2 Documento digital n° 641889/2025.
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patrimoniais diminutivas enviadas via sistema Aplic, especificamente nas contas de 13°
salario (31111012200), férias vencidas e proporcionais (31111012100), e abono
constitucional de férias (31111012400), a Secex informou que a Prefeitura ndo efetuou os

devidos registros contdbeis por competéncia, 0 que contraria a portaria supracitada e o

MCASP.
2.1.2. Defesa do Gestor
157. O Gestor alegou que a irregularidade ocorreu devido as limitagcbes

operacionais e falhas nos procedimentos contabeis internos, reconhecendo a importancia
fundamental dessa apropriacdo para a fidedignidade das demonstracbes contabeis e

informou que prontamente adotou medidas corretivas.

158. Informou que essas medidas incluiram a revisao dos procedimentos internos e
a capacitacdo da equipe responséavel e afirmou que, a partir do presente exercicio, 0
registro sistemético mensal das provisdes sera efetuado, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). Por fim, reafirmando o
compromisso com a melhoria continua da gestao contabil e a transparéncia, o Municipio

solicitou a desconsideracao dos achados ou a aplicagédo de recomendacgoes.
2.1.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

159. A Secex opinou pela manutencdo da irregularidade visto que o gestor
reconhece a falha e afirma que a partir do exercicio de 2025 sera implementado o registro

sistematico mensal das provisdes de férias e 13° salério.

2.1.4. Alegacées Finais da Defesa

160. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.1.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

161. O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusdo técnica pois

entendeu que, embora o gestor reconheca a falha e prometa ajustes a partir de 2025, nado

sanou a auséncia de apropriacdo por competéncia no exercicio auditado.
162. Assim, o MPC concluiu pela manutencdo da irregularidade CBO0S3,
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recomendando ao Legislativo Municipal que determine ao Executivo a apropriacdo mensal

continua das provis@es trabalhistas.
2.1.6. Anélise do Relator

163. A Portaria STN n.° 548/2015 estabelece que um dos procedimentos
patrimoniais exigidos é a apropriacdo por competéncia das obrigacdes decorrentes de
beneficios a empregados, dentre eles a gratificacdo natalina e férias. O ndo cumprimento
dessa determinacédo configura uma falha de natureza técnica nos procedimentos contabeis

internos.

164. Neste sentido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), estabelece o seguinte:
Os encargos patronais incidentes sobre gratificacdo natalina (13° salario) e férias,
tais como as contribuicBes para o regime de previdéncia, enquadram-se igualmente
na condicdo de passivo apropriado por competéncia, portanto, devem ser objeto de
apropriagdo mensal como exemplificado a seguir nas naturezas de informacdes

patrimoniais: (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. 11.
ed. Brasilia, DF: STN, 2025. p. 308).

165. Entende-se entdo que o 13° salario e férias sdo obrigacGes consideradas
passivos derivados de apropriacdes por competéncia, e para o reconhecimento dos seus
passivos, deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de

competéncia, nos termos estabelecidos no inciso Il, do artigo 35, da Lei n.° 4.320/1.964.

166. Entretanto, o contador é o profissional habilitado e legalmente responsavel
pela correta aplicacdo dos principios contabeis e das normas técnicas pertinentes. A
inobservancia desse principio, portanto, configura uma falha técnica inerente a sua esfera

de competéncia e atribui¢ao.

167. Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou sobre a delimitacédo das

responsabilidades do gestor publico, conforme abaixo colacionado:

Responsabilidade. Gestor publico municipal. Responsabilizacdo subjetiva.
Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a responsabilizacdo de
gestores publicos é subjetiva, ou seja, para a configuracdo do ilicito administrativo
sdo indispensaveis a comprovacao da pratica de ato ilicito ou irregular e a existéncia
do nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo do responsavel para o resultado
apurado.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: WALDIR JULIO TEIS.
Parecer 169/2021 - PLENARIO. Julgado em 17/11/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em Processo 101206/2020).

GMR 6

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEEXPESR e utilize o cédigo TCEEXPESR.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

168. Da mesma forma, o STJ proferiu decisdo com o seguinte teor:

A responsabilidade do gestor publico € subjetiva, exigindo a comprovacao de dolo
ou culpa. O gestor ndo pode ser responsabilizado por atos que ndo estdo dentro de
sua competéncia, especialmente quando ndo ha nexo causal direto entre sua
conduta e o dano.

(STJ - ProAfR no REsp: 1925193 RS 2020/0207595-8, Relator.: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 28/09/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 20/10/2021)

1609. Portanto, considerando que a falha em questdo decorre de um erro técnico-
contabil, e que o contador é o profissional incumbido da aplicagdo correta das normas
contabeis, entendo que a responsabilidade pela ndo apropriacdo por competéncia das

obrigac¢des trabalhistas deve ser atribuida ao Contador Municipal.

170. O Prefeito, na qualidade de gestor maximo, nédo pode ser responsabilizado
diretamente por falhas técnicas especificas da contabilidade, salvo se comprovada sua

participacdo direta ou omisséo dolosa qualificada, o que néo se verifica no presente caso.

171. Isso porque, sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que alterou a Lei de
Introducéo do Direito Brasileiro (LINDB), em especial o § 2° do art. 22, trouxe uma série de
requisitos para a responsabilizacdo dos gestores publicos, tais como: a natureza e a
gravidade da infragdo cometida; os danos que dela provierem para a administracao publica;
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. Além disso, o
agente publico s6 respondera pessoalmente por suas decisbes e atos tidos como

irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

172. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica, o que néo é o caso, até o momento, pois ndo

houve a devida instrucao processual.

173. Diante disso, afasto a responsabilizacdo do gestor pela irregularidade CB0S,
registrando que a falha formal permanece, inclusive, com recomendacdes para que as
demonstracdes contdbeis sejam devidamente assinadas antes de sua consolidacdo e

publicacéo.
2.2 Irregularidade DA04

RESPONSAVEL: RODRIGO AUDREY FRANTZ - ORDENADOR DE DESPESAS
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5) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei De
Diretrizes Or¢camentérias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 11, da Lei
n° 10.028/2000).

5.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2024. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.2.1. Relatorio Técnico Preliminar

174. Em resumo, a Secex apontou que a meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024, foi superavit de R$ 744.841,20 (setecentos e
quarenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e um reais e vinte centavos). Ao final do
exercicio, o Resultado Primario alcancado foi de déficit de R$ 9.286.501,17 (nove milhdes,
duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e um reais e dezessete centavos), ou seja, 0
resultado alcancado esta muito abaixo da meta estipulada na LDO, conforme demonstra o

Quadro 11.2 - Resultado Primério constante no Anexo 11- Metas Fiscais.
2.2.2. Defesa do Gestor

175. O responsavel afirmou que a Secex informou que, ao final do terceiro bimestre
de 2024, o municipio apresentava um déficit primario consolidado de R$ 9.286.501,17
(nove milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e um reais e dezessete centavos) e
um déficit nominal de R$ 8.523.782,85 (oito milhdes, quinhentos e vinte e trés mil,
setecentos e oitenta e dois reais e oitenta e cinco centavos). Esses valores, conforme a
andlise inicial, estariam abaixo da meta de superavit primario de R$ 744.841,20
(setecentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e um reais e vinte centavos)
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), que define as metas e prioridades

para o exercicio financeiro.

176. Entretanto, alegou que o controle do endividamento publico, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), exige harmonizacdo na metodologia de

apuracao dos resultados fiscais com as metas estabelecidas.

177. Neste sentido, explicou que tanto a metodologia "acima da linha", que apura
receitas e despesas primarias para determinar o resultado primario, quanto a "abaixo da
linha", que considera a variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) para o célculo do

resultado nominal, sdo importantes e complementares para uma analise fiscal completa,

GMR 8

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEEXPESR e utilize o cédigo TCEEXPESR.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

afirmando que os calculos da equipe técnica ndo consideraram ajustes metodoldgicos
cruciais que estdo legalmente previstos e essenciais para a correta mensuracao do

desempenho fiscal do periodo.

178. Indicou que o déficit inicial computado pela equipe técnica incluia a execucao
de despesas orcamentarias primarias do exercicio que foram custeadas com "Saldos de
Exercicios Anteriores"”, um montante de R$ 5.508.062,64 (cinco milhdes, quinhentos e oito
mil, sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos), que teria sido aberto por créditos

de superdvit financeiro.

179. Argumentou que esses valores ndo deveriam ser considerados no resultado
primario do exercicio corrente, uma vez que representam recursos acumulados em
exercicios fiscais anteriores e ndo receitas arrecadadas no periodo de 2024. A inclusdo de
tais despesas distorceria a real capacidade do municipio de gerar poupanga primaria no ano

em questao.

180. Além disso, defendeu a exclusdo dos pagamentos de restos a pagar no valor
de R$ 7.812.340,40 (sete milhdes, oitocentos e doze mil, trezentos e quarenta reais e
quarenta centavos) do célculo do resultado priméario do exercicio, alegando que esses
restos a pagar, foram quitados com disponibilidades financeiras provenientes de exercicios

anteriores e, portanto, ndo impactaram as financas e o resultado primario do ano de 2024.

181. Afirmou que, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), embora as
despesas primarias decorrentes do pagamento de restos a pagar diminuam as
disponibilidades de caixa no momento do pagamento, 0s restos a pagar processados sédo
deduzidos da Divida Consolidada Liquida no momento de sua inscricdo (ou seja, no
exercicio de origem da despesa), e ndo no momento do pagamento. Assim, para evitar
dupla contagem ou distorcdo na analise do resultado primério do exercicio corrente, é
exigido o expurgo de suas variacbes (pagamentos de RAP inscritos em exercicios
anteriores) para um calculo preciso do resultado primario que reflita a gestéao fiscal do

periodo.

182. Apés a aplicacdo desses ajustes metodoldgicos, a defesa chegou a um
resultado de superavit primario de R$ 3.558.242,83 (trés milhdes, quinhentos e cinquenta e

oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e oitenta e trés centavos), conforme tabela abaixo
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colacionada;:

CALCULO |
CALCULOTCE  PREFEITURA

proarare em

" ReceitaPrimériaTotal (Vll)  64.270.507,53  64.270.507,53
Despééés brlmana Cc_)r_rentes (IV] - 45.963.640,57. 45. 963. 640 57
‘Despesa Prlmaria deCapital(v) ~ 19.781.117,73  19.781.117,73

Restos a pagar P . 7.812.339,47

P Despesa PrImarla Total (V). 73.557.097,77 _ 60. 712 354,70

Resultado Primario (Acima daLinha)
(viny =vi-vi -9.286.500,24 3.558.242,83

Doc. Digital n°® 629784/2025, p. 30.
183. Alegou que este novo célculo demonstra que o municipio, na verdade,
alcancou um superavit significativamente superior & meta da LDO, refutando a ideia de
déficit. Por esta razéo, requereu o saneamento da presente irregularidade.

2.2.3. Relatorio Técnico Conclusivo

184. A Secex esclareceu que a metodologia de apuracdo do Resultado Priméario,
conforme diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ndo prevé a exclusédo de
despesas custeadas com recursos provenientes do exercicio anterior, como a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro ou o pagamento de restos a pagar. Explicou que
o Resultado Priméario € calculado pela diferenca entre as receitas primarias e as despesas
primarias, ambas ocorridas no exercicio corrente, excluindo-se as despesas com juros da

divida e as receitas e despesas de carater financeiro.

185. Segundo a equipe técnica, essa abordagem baseada no regime de caixa, foca
exclusivamente nas entradas e saidas de recursos do periodo, sem incorporar o0 estoque
financeiro acumulado de anos anteriores. Os créditos adicionais por superavit financeiro,
embora permitam a ampliacdo da capacidade de gasto, representam a utilizacdo de saldos
financeiros ndo utilizados em exercicios passados e ndo uma nova receita gerada no
periodo. Da mesma forma, o pagamento de restos a pagar refere-se a despesas
empenhadas (comprometidas) em exercicios anteriores, mas cujo pagamento efetivo
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ocorre no ano corrente; sua inclusao distorceria a andlise da performance fiscal do exercicio
atual. A metodologia da STN busca padronizacdo e comparabilidade entre os entes

federativos, garantindo que o Resultado Primario reflita o esforco fiscal do periodo.

186. Observou que, embora a Sumula 13 do TCE-MT permita a utilizagdo do
superavit financeiro do exercicio anterior para evitar um déficit na execucéo orgcamentéria
(ou seja, para cobrir despesas autorizadas que superam as receitas do orcamento
aprovado), essa prerrogativa ndo se estende a apuracdo e ao cumprimento das metas

fiscais de Resultado Primério.

187. Afirmou que a Sumula 13 aborda uma questdo de gestdo orcamentaria e
financeira, permitindo o remanejamento de recursos ja existentes para fechar as contas
anuais sem déficit de execugdo. Contudo, as metas fiscais, especialmente o Resultado
Primério, avaliam a capacidade de geracdo de poupanca do governo com base nas
operacdes primarias do exercicio, ou seja, nas receitas e despesas que efetivamente
ocorreram no periodo, independentemente da origem ou do destino de saldos financeiros

remanescentes de exercicios anteriores.

188. Destacou que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) ndo contempla
campos ou previsdes para as exclusdes de valores solicitadas. A estrutura do MDF é rigida
e reflete as normas contabeis e fiscais vigentes. A Secex também enfatizou que a
metodologia de calculo e as regras para apuracdo do Resultado Priméario eram de
conhecimento prévio da Gestéo, reforcando a responsabilidade do 6rgdo em seguir as
diretrizes estabelecidas.

189. Diante do exposto, os argumentos apresentados para a exclusao dos valores
foram considerados improcedentes, confirmando o Resultado Primario do exercicio de
2024 como deficitario, no valor de R$ 9.286.502,27 (nove milhdes, duzentos e oitenta e seis

mil, quinhentos e dois reais e vinte e sete centavos).

2.24. Alegacées Finais da Defesa
190. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.
2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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191. O Ministério Publico de Contas (MPC) argumentou que a tese central da
defesa, que propunha a excluséo de despesas pagas com recursos de exercicios anteriores

do calculo do resultado primario, distorce significativamente a real situacao fiscal do ente.

192. Afirmou que a metodologia "acima da linha" adotada pelo TCE-MT é a padréo
para a apuracao do resultado primario, a qual considera a receita arrecadada e a despesa
paga no exercicio, independentemente da sua origem orcamentéaria ou do exercicio a que
se referem. Excluir tais despesas, mesmo que pagas com recursos provenientes de
superavit financeiro de outro ano, falsearia a "fotografia fiscal" do desempenho operacional
do municipio no periodo avaliado. Esclareceu, ainda, que a harmoniza¢gdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) entre metodologias
ndo implicava a exclusdo de despesas efetivamente pagas no exercicio da apuragédo do

resultado primério, mas sim a uniformizacao da apresentacdo dos dados.

193. O MPC também refutou a interpretacdo da Sumula 13 do TCE-MT
apresentada pela defesa. Explicou que a sumula permite o uso de superavit financeiro para
evitar o déficit de execucdo orcamentaria, focando na gestdo do fluxo de caixa e no
equilibrio orcamentéario. No entanto, essa prerrogativa € inaplicavel ao calculo das metas
fiscais, especialmente o resultado primario, que possuem um propésito distinto: avaliar o
esforco fiscal do gestor em relacédo as despesas correntes e investimentos, sem considerar
o saldo de caixa acumulado de anos anteriores. O resultado primario mede a capacidade do
governo de gerar receitas suficientes para cobrir suas despesas primarias (nao financeiras),

indicando a sustentabilidade fiscal.

194. Para corroborar seu posicionamento, o Ministério citou o Processo 8.804-
8/2019 da Prefeitura de Claudia, onde o TCE-MT manteve a irregularidade de resultado
primario deficitério, reforcando que a origem do recurso utilizado para o pagamento (seja ele
do exercicio corrente ou de superavit de exercicios anteriores) ndo altera a apuracao do

resultado primario, que se baseia no momento do pagamento da despesa.

195. Afirmou que, ao tentar excluir despesas pagas no exercicio, o gestor ignorou o
impacto da efetiva saida de recursos no periodo de apuragdo do resultado priméario, que,

para fins de metas fiscais, segue uma abordagem de caixa para as despesas.

196. Assim, por considerar que a metodologia do TCE-MT esta alinhada com as
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diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para a avaliacdo do desempenho fiscal

dos entes federativos, opinou pela manutencao da irregularidade DAO4.
2.2.6. Anélise do Relator

197. O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
estabelece que o resultado primario é o “Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e
despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida publica
do ente. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado

a diminuicdo do estoque da divida publica™.

198. Ao confrontar a analise da Secex e do Ministério Publico, assim como da

defesa, divirjo da férmula de calculo apresentada pelos trés, conforme abaixo explanado.

199. A Prefeitura deduziu R$ 5.032.402,67 (cinco milhdes, trinta e dois mil,
quatrocentos e dois reais e sessenta e sete centavos) do célculo do resultado primario
devido a "despesas pagas e empenhadas com superavit de exercicio anterior". Essa
abordagem considera que despesas custeadas por superavit financeiro acumulado de
exercicios anteriores ndo deveriam ser incluidas no calculo do esfor¢o fiscal do periodo

corrente.

200. Apesar do superavit financeiro apurado ao final de 2023 representar uma
disponibilidade de caixa transitada para 2024, ndo pode ser utilizado para ser considerada
como receita primaria na base de calculo do resultado priméario de 2024, porque ja foi

contabilizado como receita no exercicio de 2023.

201. Inclui-lo novamente em 2024 resultaria em dupla contagem, o que distorceria
o verdadeiro "esforco fiscal" do periodo corrente. A receita primaria de um dado exercicio
reflete o que foi gerado e arrecadado naquele ano especifico, e ndo saldos remanescentes
de periodos anteriores, sendo essa distingdo crucial para a transparéncia e a correta
avaliacdo do desempenho orcamentario. Neste quesito coaduno com a tese da Secex e do
MPC e discordo do calculo apresentado, tanto pela Secex quanto pelo gestor em sua

defesa.

202. Contudo, quando se trata da deducdo do montante de R$ 7.812.340,40 (sete

3 Secretaria do Tesouro Nacional - Manual de Demonstrativos Fiscais - 142 edi¢do, publicada em 29/04/2025 -
2025, pg. 266.
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milhdes, oitocentos e doze mil, trezentos e quarenta reais e quarenta centavos), referente a
"Restos a pagar pagos com recursos de exercicios anteriores", feita no calculo apresentado
na defesa, entendo acertada, pois, se uma despesa foi empenhada em 2023 e os recursos
para seu pagamento ja estavam disponiveis e provisionados neste exercicio, sua inclusdo
como despesa novamente no exercicio de 2024 distorce o esforco fiscal deste ano, porque

a despesa ja foi considerada no calculo do resultado primario do ano anterior.

203. O valor de Restos a Pagar Pagos, ndo pode ser tratado como despesa do
exercicio em que estdo sendo pagos, pois esse valor altera a situagdo financeira e ndo o
patriménio liquido. O valor correspondente aos restos a pagar processados, que vem a
“reboque” no Passivo Circulante do exercicio anterior, ndo interfere no resultado do

exercicio (superavit ou déficit).

204. Portanto, o pagamento € contabilizado contra a conta de fornecedores
(Restos a Pagar Processados), tendo como conta contabil credora o “caixa ou banco” onde
esta o recurso financeiro. Somente fara parte da equacao para a apuracado do resultado

primario, as receitas e despesas primarias do exercicio a que se refere o orcamento.

205. Por sua vez, no Glossario de termos técnicos publicados no site do Congresso

Nacional®, conceitua “resultado primario” com os seguintes termos:
Resultado Primario

Diferengca entre receitas primarias e despesas primdrias. Configura-se deficit

primario se o resultado for negativo, ou superavit primario, se positivo.

206. Portanto, com o devido respeito, ndo é possivel para o célculo, considerar
valores remanescentes de exercicios anteriores, conforme foi demonstrado pela Secex em

quadro proprio.

207. Ademais, devem ser respeitados principios da anualidade orcamentéaria e da
competéncia (receitas do exercicio/despesas contabilizadas segundo o fato gerador,
excluidas as despesas financeiras). Portanto, o resultado primario é decorrente da
diferenca entre as receitas primarias do ano e as despesas primarias do mesmo ano

(exercicio).

“ https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-
resultado primario (acessado dia 18/9/2025).
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208.

divulgado pelo Congresso Nacional, conforme site indicado:

Receita Primaria Total (VII)

CALCULO SECEX

R$ 64.270.597,53

CALCULO DEFESA

R$ 64.270.597,53

Abaixo, portanto, o célculo do resultado primario definido no glossario

CALCULO RELATOR

R$ 64.270.597,53

Despesas Primaria Correntes (1V)

(R$ 45.963.640,57)

(R$ 45.963.640,57)

(R$ 45.963.640,57)

Despesa Primaria de Capital (V)

(R$ 19.781.117,73)

(R$ 19.781.117,73)

(R$ 19.781.117,73)

Restos a pagar Pagos

(R$ 7.812.339,47)

(R$ 7.812.339,47)

() Restos a pagar pagos com

R$ 7.812.340,40

recursos de exercicios anterior

©)] Despesas pagas e - R$ 5.032.402,67 -
empenhadas com superavit de

exercicio anterior

R$ 73.557.097,77
R$ -9.286.500,24

R$ 60.712.354,70
R$ 3.558.242,83

Despesa Primaria Total (VI) (R$ 65.744.758,30)

(R$ -1.474.160,77)

Resultado Priméario (Acima da
Linha) (VIII) = VII-VI

Fonte: Elaboracéo Prépria

209.
R$-1.474.160,77 (um milhdo, quatrocentos e setenta e quatro mil, cento e sessenta reais e

Assim, entendo que o resultado primario obtido de fato pelo municipio foi de

setenta e sete centavos), ou seja, o0 saldo € negativo (déficit).

210.

propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros

Entretanto, vale lembrar que as metas fiscais ndo sdo regras juridicas
de planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracdo da lei orcamentéaria
anual e na execucao orcamentaria.

211.

condao de reprovar as contas anuais do exercicio de 2024, pois seu impacto foi anulado

Apesar da irregularidade ter sido constatada, entende-se que ela n&o tem o

com a suplementacédo orcamentdaria decorrente de superavit financeiro do ano anterior, que
foi no valor de R$ 6.791.413,33 (seis milhdes, setecentos e noventa e um mil, quatrocentos

e treze reais e trinta e trés centavos)®.

212.

somaram o valor de R$ 69.429.237,11 (sessenta e nove milhdes, quatrocentos e vinte e

Além do mais, embora foram empenhadas no exercicio, despesas que

nove mil, duzentos e trinta e sete reais e onze centavos), as despesas liquidadas foram no
valor de R$ 67.361.950,33 (sessenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e um mil,

novecentos e cinquenta reais e trinta e trés centavos), o que, conforme foi demonstrado no

® Doc. Digital n® 617621/2025, pg. 155.
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relatério da auditoria, para os saldos de restos a pagar (RPNP/RPP) e dividas diversas, ha

disponibilidade financeira suficiente para o seu resgate.

213. Por sua vez, ndo ha infracdo administrativa contra as leis de financas publicas,
nos termos do artigo 5°, inciso Il da Lei n® 10.028/2000 e demais dispositivos citados na

irregularidade que permaneceu.

214. Portanto, embora tenha havido disparidade entre o resultado primario
estabelecido na LDO e o resultado priméario constatado ao final do exercicio, ndo houve
comprometimento da “saude financeira” do municipio, até porque consta o registro de R$
19.781.117,73 (dezenove milhdes, setecentos e oitenta e um mil, cento e dezessete reais e
setenta e trés centavos) empregados em investimentos, o que representa mais de 29,36%

(vinte e nove inteiros trinta e seis centésimos percentuais) das despesas liquidadas.

215. Ante o exposto, mantenho a irregularidade DA04, porém sem o condédo de

reprovacao as contas anuais em relacao ao exercicio de 2024.

216. Faz-se necessaria a emissdo de recomendacao ao gestor para que adote, nas
proximas Leis de Diretrizes Or¢camentarias, providéncias no sentido de que a elaboragéo
das metas de resultado primario ou nominal reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais do municipio, bem como sejam despendidos esfor¢os

para o alcance da meta fiscal de resultado primario estabelecido.

2.3. Irregularidades OB02, OC19, OC20 e OC99

RESPONSAVEL: RODRIGO AUDREY FRANTZ - ORDENADOR DE DESPESAS

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliagédo de programas ou agdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

7.1) N&o foram realizadas agdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021. -
Tépico - 13. 2. PREVENGCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.° 10/2024)

8) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacio
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteldos
minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

8.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetidos acerca da prevengado
da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9° da Lei n.° 9.394/1996 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)
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9) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n° 14.164/2021).

9.1) Né&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a
Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°

1.164/2021. - Toépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

10) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Pudblicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

10.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execuc¢do de
politicas publicas de prevengdo a violéncia contra a mulher - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10
12024).

217. Para assegurar a eficiéncia e a coeréncia na apuracdo, a analise das

irregularidades acima mencionadas sera feita em conjunto, em virtude da conex&o tematica

entre elas.
2.3.1. Relatdrio Técnico Preliminar
218. A Secex explicou que, quanto a irregularidade OBO02, referente a néo

realizagéo de agdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, embora a Prefeitura
Municipal tenha respondido ao oficio da 22 SECEX, as informacfes apresentadas nao
comprovaram a efetivacdo das medidas exigidas pela legislacao. Isso incluiu a auséncia de
prova da inclusdo de conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao basica e da instituicdo da "Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a Mulher".

219. No que se refere a irregularidade OC19, que aborda a nado inser¢cao nos
curriculos escolares de contetdos sobre prevencdo da violéncia contra a crianga, 0
adolescente e a mulher, a Secex ndo conseguiu identificar nos documentos enviados pela
prefeitura, se esses temas foram devidamente incorporados. Arguiu que essa Oomissao
representa o descumprimento de uma determinacdo da Lei n° 14.164/2021, que visa

promover o debate e a conscientizagdo desde a infancia.

220. Ja& no que diz respeito ao apontamento OC99, que trata da ndo alocacgéo de
recursos na Lei Orcamentéaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencéo a
violéncia contra a mulher, a equipe técnica observou que o municipio falhou em prever
dotacdo orgcamentaria especifica para essas acdes. Essa constatacao foi feita ao analisar o
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Anexo 6 da Lei Orcamentaria Anual, que detalha a despesa por programa de trabalho,

evidenciando a auséncia de recursos dedicados a essa politica publica.

221. Por fim, em relacdo a irregularidade OC20, que diz respeito a néo
instituicdo/realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no més
de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021, a Secex entendeu
gue os documentos e fotografias apresentados pelo municipio ndo continham informacdes
suficientes para comprovar a execuc¢ao dessa semana, argumentando que néo foi possivel
identificar os assuntos tratados, as datas e os locais em que as acdes supostamente

ocorreram, impedindo a verificacdo de seu cumprimento.
2.3.2. Defesa do Gestor

222. O ex-gestor alegou quanto ao apontamento OB02 que ja havia encaminhado,
em resposta ao Oficio n°® 4/2025/2°SECEX, informacdes detalhadas sobre as acfes
educacionais desenvolvidas para a prevencédo e o combate a violéncia contra as mulheres,

cujos detalhes acompanharam a defesa em anexo.

223. Quanto a irregularidade OC19, esclareceu que, apesar de ndo contar no
curriculo escolar de maneira formal, a rede de ensino municipal tem buscado promover
atividades transversais voltadas a cidadania, ao respeito aos direitos humanos e a
convivéncia ética e pacifica, abordando, sempre que possivel, temas relacionados a
prevencdo da violéncia nos projetos pedagogicos, semanas teméaticas e agles

extracurriculares.

BN

224. No que diz respeito a irregularidade OC20, o responsavel alegou que a
realizacdo da semana escolar de combate a violéncia contra a mulher foi comprovada

através da documentacéo ja apresentada em resposta ao Oficio n°® 4/2025/2°SECEX.

225. Por ultimo, ao tratar do apontamento OC99 o ex-gestor afirmou que a acéo de
prevencao a violéncia contra as mulheres estara vinculada as pecas de planejamento a

partir do ano de 2026.

226. Por estas razbes requereu o0 saneamento das irregularidades acima

colacionadas.
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2.3.3. Relatorio Técnico Conclusivo

2217. A Secex, ao tratar da irregularidade OB02, confirmou que a gestdo municipal
havia de fato enviado documentacdo em resposta oficio n.° 4/2025/2°SECEX com o intuito
de comprovar as acoes relativas ao cumprimento da Lei n® 14.164/2021, entretanto ja havia
informado no relatério técnico preliminar que nédo € possivel identificar nos documentos e

fotografias os assuntos, datas e locais das acoes.

228. Neste mesmo sentido, opinou pela manutengcédo do apontamento OC19 e
0OC20, pois apesar da prefeitura ter encaminhado a documenta¢ao no intuito de comprovar
a realizacéo das acodes, a Secex nao conseguiu identificar nos documentos e fotografias os

assuntos tratados, as datas, e os locais em que as acdes foram realizadas.

229. Por fim, a Secex se manifestou, pela manutengéo da irregularidade OC99

visto que o ex-gestor reconheceu a falha em relacdo a LOA do exercicio de 2024.

2.34. Alegacées Finais da Defesa

230. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

231. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo das irregularidades O

B02, OC19 e OC20, visto que a administracao publica ndo logrou éxito ao tentar comprovar
a realizacdo de acfes concretas de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher no

ambito escolar, pois ndo apresentou provas minimas da execucao.

232. Opinou também pela manutencdo da irregularidade OC99 em razdo do
reconhecimento da falha pelo ex-gestor.

2.3.6. Analise do Relator

233. Quanto a irregularidade OC19, que trata da ndo insercdo nos curriculos
escolares contetdos acerca da prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a

mulher, entendo acertada a posicao do MPC e da Secex de manter o apontamento.

234. Isso porque, no curriculo escolar apresentado pela defesa ndo consta a
inclusdo da tematica aqui tratada no planejamento pedagogico, tampouco a realizacéo da
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“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” no més de margo/2024”,

conforme abaixo colacionado:
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Fonte: Doc. Digital n® 629784/2025, pgs. 63 e 64.

235. No que diz respeito as irregularidades OB02 e OC20, que tratam
respectivamente da “ndo realizacdo de agbes relativas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021" e da “néo realizagcdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher, no més de marco de 2024”, também entendo acertada a posicdo da Secex e do

MPC pela manutencéo das irregularidades.
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236. Ao analisar a documentacao apresentada pelo ex-gestor, constata-se que as
imagens estdo em uma qualidade muito baixa, o que dificulta a analise e a comprovacao de
que as acOes de fato foram realizadas. Porém, ao realizar uma breve pesquisa no site oficial

da prefeitura, encontrou-se a origem das imagens conforme explicado a seguir.

237. De maneira resumida, o ex-gestor apresentou imagens de dois eventos
distintos. O primeiro trata-se na verdade de uma celebracdo do dia da mulher realizada na
Praca Emilio Malinski em 11/03/2024, e nada tem a ver com a¢des relativas ao cumprimento

da Lei n.° 14.164/2021, conforme captura de tela de reportagem no site da prefeitura:

Prefeitura Celebra o Dia da Mulher com Evento de Sucesso na Praca Emilio Malinski

Publicado em: 11/03/2024 &s 11:19:00

No sabado dia 09 de margo a cidade de Santa Carmem foi palce de um evento marcante em homenagem ao Dia da Mulher.
Organizado pela Prefeitura, em parceria com as Secretarias Municipais, o evento reuniu dezenas de mulheres em uma
celebracdo de vitalidade, salide € integracédo

A Praca Emilio Malinski foi o local escolhido para sediar as atividades, que comecaram com uma emocionante caminhada e
pedalada, onde as participantes puderam demonstrar sua determinacdo e comprometimento com a salde e o bem-estar.

Enguanto isso, na praga, uma série de atividades estava em plene andamente, proporcionande momentos de diverséo e
aprendizado para todos os presentes. Sorteios, palestras e diversas outras atividades foram oferecidas, promovendo a
valorizacdo e o cuidado com as mulheres da comunidade

Além disso, a Prefeitura no dia 08, dia internacional da mulher, homenageou as mulheres em todas as secretarias com um
. coffee break especial e uma garrafa de agua personalizada como presente, como forma de reconhecer e valorizar o
importante papel desempenhado por elas em diversos setores da administracdo municipal.

Durante o evento, estiveram presentes o prefeito Rodrigo Audrey Frantz, a primeira-dama Aline Alexandre Frantz, a
Secretaria de Educacdo e Cultura Ivete Schneider Bergamini, a Secretaria de Assisténcia Social Sangela Bianca, a Secretaria de Esportes Cintia Augustin, o Secretario de Obras
Eduardo Malinski e o Vice-prefeito Pablo Liberal Bortolas acompanhado de sua esposa Anne Caroline Texeira Bortolas, entre outras autoridades locais

A colaboragdo entre as Secretarias Municipais envolvidas demonstra o compromisso da Prefeitura de Santa Carmem em oferecer eventos que promovam a integracdo social € o
cuidado com a populacdo. O sucesso do evento reflete o engajamento e a participacdo ativa de todos os envolvidos, demonstrando a importancia de iniciativas como essa para
fortalecer os lagos comunitarios € promover o bem-estar de todos.

Como mensagem da primeira-dama Aline Alexandre Frantz, "reforcamas nosso compromisso em continuar apoiando e empoderando todas as mulheres de nossa cidade, para que
possam alcancar seus sonhos e potenciais. Juntas, somos mais fortes!"

Para mais informacdes sobre eventos € iniciativas da Prefeitura de Santa Carmem, visite nosso site oficial.

. al

Fonte:https://www.santacarmem.mt.gov.br/Noticias/Prefeitura-celebra-o-dia-da-mulher-com-evento-de-sucesso-na-praca-emilio-
malinski, (acessado dia 1/9/2025)

238. Segue agora comparativo entre as imagens apresentadas na defesa e as
imagens extraidas da galeria do supracitado evento:
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Imagem apresentada na defesa Imagem extraida do site da Prefeitura*

P bomemipom ot s
muthered gue com deleaminacdo
e delicadegn.
o munde of cliad.

*Fonte: https://www.santacarmem.mt.gov.br/Imprensa/Galeria-de-Fotos/Dia-da-mulher---2024/ (acessado dia 1/9/2025)

239. J& as outras imagens apresentadas na defesa sao registros fotograficos da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher realizada no exercicio de 2025

pelo atual gestor, conforme reportagem extraida do site da prefeitura municipal:
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Mé&s da Mulher é celebrado com ac8es de valorizacdo e combate a violéncia na Escola Selvino Damian
Preve

Publicado em: 03/04/2025 as 07:47:00

LEEE00E

Durante o més de margo, a Escola Selvino Damian Preve realizou uma série de acfies especiais em alusdo ao Dia
Internacicnal da Mulher e ao Combate a Violéncia contra a Mulher, reforcando a importancia de promover a equidade e o
respeito dentro do ambiente escolar e na sociedade como um todo.

Entre os dias 24 e 28 de margo, foram ofertadas palestras educativas e conscientizadoras, ministradas com muita
sensibilidade pelas psicélogas escolares Maria e Luana, que trouxeram importantes reflexes para os estudantes dos 5°
anos do Ensino Fundamental | e das turmas do 6° ac 9° ano

As atividades foram planejadas de forma a promover um didlogo aberto com os alunos, destacando a valorizagio da
mulher, sua histéria, sua luta e o papel essencial que desempenham em nossa sociedade. As rodas de conversa, dindmicas
e producdes desenvolvidas nesse periodo estimularam o pensamento critico e o respeito, incentivando uma cultura de
igualdade desde os primeiros anos de formacéo.

Com o apoio dos professores e da direcdo, as acdes proporcionaram momentos de aprendizado significativo e afetivo,
reafirmando o compromisso da escola com uma educagdo mais humana, inclusiva e transformadora

A Prefeitura de Santa Carmem. por meio da Secretaria de Educacdo, parabeniza tedos os envolvidos nessa linda iniciativa — professores, alunos, equipe pedagogica e, em
especial, nossas psicélogas — que contribuiram para a construcdo de uma sociedade mais justa e respeitosa.

Seguimos firmes no proposito de valorizar e respeitar todas as mulheres, ndo apenas em margo, mas todos os dias do ane! 60126000

Fonte: https://www.santacarmem.mt.gov.br/Noticias/Mes-da-mulher-e-celebrado-com-acoes-de-valorizacao-e-combate-a-violencia-na-
escola-selvino-damian-preve//1 (acessado 1/9/2025)

240. Segue agora comparativo entre as imagens apresentadas na defesa e as
imagens extraidas da galeria do evento acima citado:

Imagem apresentada na defesa Imagem extraida do site da Prefeitura*

GMR 23

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEEXPESR e utilize o cédigo TCEEXPESR.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

AL e RS sl y ! o

*Fonte: https://www.santacarmem.mt.gov.br/Imprensa/Galeria-de-Fotos/Campanha-contra-a-violencia-contra-a-mulher-//1 (acessado dia
1/9/2025)

241. Desta feita, o responsavel ndo foi capaz de demonstrar em sede de defesa,
gue houve a realizacéo de acdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, incluindo

a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

242. Entretanto, no que diz respeito a irregularidade OC99, que trata da “Ndo
alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual para execugdo de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher”, discordo da posicdo do MPC e da Secex que

opinaram pela manutencédo da irregularidade.

243. Apesar do responsével ter constatado que de fato ndo houve a alocagéo dos
recursos, a realidade € que a Lei n.° 14.164/2021 ndo faz qualquer mencédo a esta

obrigatoriedade.

244, Isso porque a administracdo publica € pautada no principio da legalidade
administrativa, conforme consta no artigo 37 da Constituicdo Federal, onde estabelece que
a administracdo publica somente pode atuar conforme expressa permissao legal, sendo
vedado exigir dos administrados ou dos gestores condutas que nao estejam previamente e

inequivocamente prescritas em lei.

245. Embora a Lei n.° 14.164/2021 tenha instituido o combate a violéncia contra a
mulher como tema transversal no curriculo escolar, ndo se verifica na referida legislacao, ou
em qualquer outra do ordenamento juridico vigente, a imposicdo de uma dotacéo

orcamentaria especifica para tal finalidade.

246. Consequentemente, na auséncia de expressa disposicao legal que
estabeleca a obrigatoriedade de dotacdo orcamentaria individualizada para a tematica em
guestao, a conduta do gestor municipal ndo pode ser tipificada como irregular. A exigéncia

de tal alocacdo de recursos, desprovida de amparo normativo, constituiria indevida
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ingeréncia na autonomia orcamentaria do ente municipal e manifesta violacdo ao principio

da legalidade.

247. Embora o controle externo ndo tenha competéncia para obrigar o gestor a
incluir dotacdo orcamentaria especifica para uma politica publica, a Lei n.° 14.164/2021
estabelece a obrigatoriedade de incluir contetdos sobre a prevencéo da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacéo basica e de instituir a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. Portanto, recomenda-se a gestédo atual que destine recursos na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a implementacao dessas medidas, a fim de promover a
conscientizacao e a educacao sobre a prevencao da violéncia contra a mulher no ambiente

escolar.

248. Desta forma, entende-se pela manutencéo das irregularidades OB02, OC19 e
OC20 e pelo afastamento da irregularidade OC99, com recomendagfes constantes no
dispositivo do voto.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioeconémico
249. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestéao e ao resultado da acédo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais
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Tabela 1 - Informac6es Gerais do Municipio

INFORMACOES GERAIS
DATA DA CRIAGAO DO MUNICIPIO 19/12/1991
AREA GEOGRAFICA 3.812,09 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 510 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULAGAO DO MUNICIPIO s 677
IBGE (2024) '

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 617621/2025, p. 11.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econémicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R$ 224.418,59
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 74.214.851,72
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 69.429.237,11

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Santa Carmem. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/santa-carmem/panorama. Acesso em: 17 jul.
2025.

3.1.3. Educacéao

Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio

EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZAGAO (2022) 96,5%
IBGE - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 57
IBGE - IDEB ANOS FINAIS (2023) N3o informado
SECEX - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 57
SECEX - IDEB ANOS FINAIS (2023) 57

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 617621/2025, p. 92.

250. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo Ideb realizado em
2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacédo — PNE (6,0), mas
acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio esta acima da meta nacional

(5,5), da média mato-grossense (4,8) e da Média do Brasil (4,6).

251. Vale ressaltar que os dados apresentados no relatério técnico evidenciaram
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uma queda na nota do IDEB nos ultimos 4 anos, de modo geral, 0 que requer dos gestores,
em conjunto com a comunidade escolar, a identificacdo das principais causas e das

medidas necessarias para reverter a tendéncia.

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das dltimas 5

avaliacdes

Descrigao 2017 2019

2021 2023

Ideb - anos iniciais 6,5 6,2

6,0 a7

Ideb - anos finais 6.5 62

Séries Histdricas - IDEB

Fonte: Doc. Digital n.° 617621/2025, p. 94.

6.0 57

3.1.4. Saude
Tabela 5 - Indicadores de Saude do Municipio
SAUDE
IBGE - 38,83/1.000 hab.
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2023)
SECEX — 39,2/1.000 hab.
COBERTURA DA ATENCAO BASICA .
(2024) 105,7/populagéo
CONSULTA PRE-NATAIS ADEQUADAS o
Nao informado
(2024)
PROPORGAO DE INTERNAGOES POR
CONDICOES SENSIVEIS A ATENGAO 4,9/n° total de internagées
BASICA (2024)
COBERTURA VACINAL (2024) 100,8/total da pop.x100
. 2.096,20/ total da
TAXA DE DETECGAO DE DENGUE (2024) 50p.x100.000
TAXA DE DETECGAO DE CHIKUNGUNYA 317,1/total da
(2024) pop.x100.000
TAXA DE DETECGAO DE HANSENIASE 35.2/100.000 hab
(2024)
TAXA DE DETECGAQ DE HANSENIASE -
MENORES DE 15 ANOS (2022) 0,0/100.000 hab
TAXA DE DETECGAO DE HANSENIASE —
GRAU 2 DE INCAPAC. (2022) 0,0/100.000 hab
Fonte: Relatérnio Tecnico Preliminar - Documento Digital n.® 617621/2025, p. 103.
252. No tocante aos indicadores de saude, salienta-se a necessidade de que o

municipio acompanhe as taxas de indicadores, como os da mortalidade infantil e materna,

para avaliar a efetividade das politicas publicas de salde sob a sua governabilidade.
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253. Considerando que a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é tida como “Alta” para
20 ou mais, “Média” entre 10 e 19,99, e “Baixa” para menos de 10 por 1.000 nascidos
Vivos, 0 municipio apresentou uma TMI “Alta” em 2023, com taxas de 39,2 conforme dados
da Secex e 38,83 conforme dados do IBGE. Estes valores superam consideravelmente a
TMI do Estado de Mato Grosso no mesmo ano, que foi de 14,04. A TMI para 2024 e os

dados de mortalidade materna nao foram disponibilizados.

254. A Cobertura da Atencdo Béasica (CAB) é calculada com base no numero de
equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e
parametrizadas em relacao a populacao estimada pelo IBGE. Sua classificacdo considera
como “Alta” a cobertura acima de 80%, “Média” entre 50% e 80%, e “Baixa” quando
inferior a 50%. Neste contexto, 0 municipio alcangcou uma taxa de 105,7%, o que a classifica

como “Alta’, indicando um namero satisfatorio de equipes.

255. O Indicador de Internacdes por Condigcbes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP) avalia a proporcéao de internacdes hospitalares por 1.000 habitantes que poderiam
ser evitadas por acoes eficazes da Atencdo Basica. E classificado como “Alto” (acima de
30%) para baixa resolutividade, “Médio” (entre 15% e 30%) para situacao intermediéria, e
“Baixo” (abaixo de 15%) como o patamar desejavel. Em 2023, o ICSAP foi de 8,6
internacdes, considerado baixo e indicativo de boa atuacdo municipal, enquanto em 2024 re

gistrou 4,9 internacdes, porém, esse registro ndo reflete a apuracao total do periodo.

256. O municipio apresenta um Numero de Médicos por Habitante (NMH) de 0,9
médicos por 1.000 habitantes, o que o classifica como “Baixo” e denota um déficit de
cobertura, prejudicando o acesso da populacdo a saude. Para referéncia, um NMH é
considerado “Alta” (acima de 2,5 médico por 1 mil habitantes), “Média” (entre 1,0 e 2,5)
e “Baixa” (Abaixo de 1,0). Assim, ha necessidade de que a gestdo invista na atracao e
fixacdo de profissionais, podendo considerar o uso da telemedicina como alternativa

complementar.

257. A Proporcao de Consultas Pré-Natal Adequadas € um indicador que mede o
percentual de gestantes com seis ou mais consultas de pré-natal, iniciadas até a 122
semana de gestacao, em relacdo ao total de nascidos vivos com informacdes disponiveis,
multiplicado por 100. Este indicador € classificado como “Alta” (adequada) a partir de 60%
, “Média” (intermediaria) entre 40% e 59,9%, e “Baixa” (inadequada) abaixo de 40%.
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No entanto, ressalta-se que os dados referentes a este indicador nédo foram informados nos

ultimos cinco anos.

258. A Prevaléncia de Arboviroses € classificada da seguinte forma: “Baixa”
(menor que 100) indica situacdo controlada; “Média” (entre 100 e 299) representa alerta
intermediario; “Alta” (entre 300 e 499) sinaliza alta transmissdo; e “Muito

AltaJEpidémica” (500 ou mais) denota uma situacao epidémica.

259. Com base nisso, em 2024, o municipio registrou uma taxa de deteccéo de
dengue de 2.096,20 casos por 100 mil habitantes, o que a enquadra na categoria “Muito
Alta/JEpidémica”. J4 a chikungunya teve uma taxa de 317,1 por 100 mil habitantes,

classificando-a como “Alta”.

260. Em 2024, o coeficiente de incidéncia de dengue em Mato Grosso foi de
1.119,9, de chikungunya foi de 568,5, e de zikavirus foi de 12,3. O indicador € calculado
contabilizando os casos provaveis por 100 mil habitantes. Observa-se que, conforme dados
extraidos do site do Ministério da Satide®, o municipio se encontra com um grau de deteccdo
de muito elevado quando comparado com a taxa de deteccdo de dengue e de chikungunya

para o Estado de Mato Grosso.

26— O alto numero de casos de dengue e chikungunya identificados mostra uma
situacao de saude publica preocupante, que exige que a prefeitura intensifique as acdes de

combate ao mosquito (controle vetorial) e as campanhas de conscientizacgéo.

262. A Taxa de Detecc¢do de Hanseniase é categorizada a cada 100 mil habitantes,
sendo “Muito Forte” (igual a 40 ou maior), indicando forte transmissdo comunitaria;
“Alta” (20,00 a 39,99), para endemia relevante; “Média” (10,00 a 19,99), para situacao
intermediéria; “Baixa” (2,00 a 9,99), com controle razoavel; e “Muito Baixa (menor que
2,00), que é a meta da OMS. Em 2024, o municipio registrou uma taxa de 35,2 casos novos
a cada 100 mil habitantes, o que classifica a taxa como “Alta”, denotando uma endemia

relevante, apesar da queda observada nos ultimos anos.

263. De acordo com os dados divulgados no relatério preliminar a Taxa de

Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos e para Casos de Hanseniase com Grau 2

¢ Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aedes-ae
(acessado dia 15/09/2025)
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de Incapacidade o municipio ndo apresentaram casos confirmados. Essa auséncia indica
controle efetivo, deteccdo precoce e qualidade no acompanhamento, sendo fundamental

manter a vigilancia e capacitar as equipes para manter a auséncia de registros.

264. Para a Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos, calculada
por 100 mil habitantes, a classificacdo pode ser “Muito Alta” (igual ou maior que 10),
“Alta” (5,00 a 9,99), “Média” (2,5 a 4,99), “Baixa” (0,50 a 2,49) e “Muito
BaixalEliminacdo” (menor que 0,50). E quanto ao percentual de Casos de Hanseniase
com Grau 2 de Incapacidade, as categorias podem ser “Muito Alta” (igual ou maior 10% -
dez por cento), Alta (5% a 9,99%), Média (1% a 4,9%) e Baixa ( menor que 1%).

265. Portanto, no municipio a classificacdo € considerada baixa para esses
indicadores.
3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6 - Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SANITARIO 0590
ADEQUADO/DOMICILIO (2022) ,93%
AREA DESMATADA — POSICAO NO :

RANKING ESTADUAL (2024) 49°LUGAR
AREA DESMATADA — POSICAO NO .

RANKING NACIONAL (2024) 196°LUGAR
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 5.230

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 617621/2025, p. 98.

266. No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, chama a
atencao o fato de, no ranking estadual, 0 municipio ocupar o 49° lugar, enquanto no ranking

nacional encontra-se na 1962 posicao dos municipios com maiores areas desmatadas.

267. Os dados relacionados ao desmatamento precisam servir para orientar
politicas publicas e estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento
territorial dos municipios, inclusive em razdo do municipio estar 100% situado dentro do

Bioma “Amazonia”.

268. Cabe destacar, também, que o municipio registrou 5.230 focos de queimadas

em 2024, tratando-se de um aumento significativo quando comparado aos registros de 2023

GMR 30

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEEXPESR e utilize o cédigo TCEEXPESR.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

(2.586). Assim, o gestor deve usar esses dados para identificar as causas e combater os

focos de queimada na regido.
3.1.6. indice de Gestéo Fiscal - IGF-M

2609. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

270. No tocante a este indicador, observa-se que o municipio ja esteve entre os 10
primeiros classificados no ranking estadual com score maior que 0,80, considerado “Gestao
de Exceléncia”, ocupando o 8° lugar em 2020 (0,81) e 2021 (0,85), o0 9° lugar em 2022
(0,85), caindo para o 63° lugar em 2023 (0,67).

Tabela 7 - Série histérica do indice de Gestdo Fiscal — IGF-M

IGFM - IGFM -

. _ IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - RES. .
Exercicio Receita Gasto de . . . L. IGFM Geral Ranking
. Investimento Liquidez Custe Divida| ORC. RPPS
propria Pessoal

O municipio possui RPPS NAO 0
2020 0,94 0,72 1,00 1,00 0.00 0,00 0,81 8
2021 0.81 1,00 1,00 1,00 0.00 0,00 0,85] 8
2022 0,83 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,85 9
2023 0,01 1,00 1,00 1,00 0.00 0,00 0,67 63
2024 0,63 1,00 1,00 1,00 0,28 0,00 0,75]

https:/isrvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2cbbd 12bbedc

Fonte: documento digital n.° 617621/2025.

271. Ap0s consideravel queda no indice em 2023, em 2024 o municipio obteve um
score de 0,75, sendo classificado como "Boa Gestao". Ressalta-se que, dentre 0s conceitos
analisados para o IGF-M, o "custo da divida" do municipio foi classificado como "Gestao
Critica", uma situacdo que provavelmente decorreu do fato de o municipio nado ter divida
consolidada nos exercicios de 2020, 2021, 2022.

272. A pontuacdo de 2024, apesar de representar uma acentuada elevacao de
score com relacdo a 2023, ainda apresenta queda em comparag¢ao com 0s anos do periodo

2020 a 2022, o que demanda atencéao.

Tabela 8 - indice de Gest#o Fiscal dos Municipios (IGF-M)

iNDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M

SCORE 0,75 — “BOA GESTAO”
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 617621/2025, p. 12.

3.1.7. indice de Qualidade de Vida - ICQV
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273. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacdo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecolbgico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestéo de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioecondmicos

interdependentes.

274. O Municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento em ascensao e
apresenta alto desempenho nas dimensdes econbmica, médio desempenho nas
dimensdes de educacdo e seguranca, bem como baixo desempenho na dimensao de
saude.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)

iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA — ICQV/MT (2023)

Fonte: elaborado por CEISVSISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos. seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2_html.
Acesso em 17 jul. 2025.

275. Como pode ser constatado, 0os municipios em ascensdo demonstram bons
resultados econémicos, porém ainda precisam corrigir gargalos em uma de suas
dimensbes sociais. E no caso do municipio a dimensao social que mais apresentou
deficiéncias foi a saude, a qual merece um olhar cuidadoso do gestor municipal e

planejamento de politicas publicas que resolvam questbes relacionadas a dimenséao

deficiente.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher
276. No que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°

14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, contetados sobre a prevenc¢ao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de marco.

277. Entretanto, ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual do
municipio para execuc¢dao de politicas publicas dessa natureza, tampouco realizadas acdes
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relativas ao cumprimento da referida legislacao.

278. Também né&o houve incluséo nos curriculos escolares de conteudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8§ 99, da Lei n.© 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE),
279. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos

Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo em desacordo com a
Emenda Constitucional n® 120/2022, porque ndo se encontram no patamar correspondente

ao subsidio minimo a 2 (dois) salarios-minimos.

280. Consta na informacado lancada no Sistema Aplic que esta sendo pago um
complemento salarial no valor de R$ 752,35 (setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e
cinco centavos), mas o salario continua no valor de R$ 2.071,85 (dois mil, setenta e um reais
e oitenta e cinco centavos). Embora o subsidio minimo estabelecido na Emenda
Constitucional esteja inferior, se constata que as categorias mencionadas recebem como
remuneracao final, o0 montante estabelecido. Porém, é necessario adequar a legislacédo
propria para que as contribuicbes devidas ao regime previdenciario sejam efetivamente

recolhidas sobre o total remunerado.

281. Por fim, verificou-se que as soluc¢des técnico-juridicas produzidas na Mesa
Técnica n.° 4/2023, homologadas pela Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP/TCE-MT, nédo

foram cumpridas em sua totalidade.
3.1.10. Recomendacées Importantes

282. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servigos.

283. A auséncia de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
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de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confidveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em actes

desarticuladas e ineficazes.

284. Sendo assim, recomenda-se que o0 municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periodica dos dados
estatisticos referentes as agdes, produtos e servigcos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

285. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.
3.2. Processo orcamentario

286. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracbes orcamentéarias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteracbes somaram R$
19.030.224,98 (dezenove milhdes, trinta mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e oito
centavos) e totalizaram 28,36% (vinte oito inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) do
orcamento inicial (R$ 67.085.630,00), e que os créditos por anulacdo correspondem a

maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 9 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGCAO DE DOTACAO R$ 11.628.331,96
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 1.893.830,38
OPERACAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 5.508.062 64
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 19.030.224,98

Relatério Contas de Govemo > Anexo: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagio de
Recursos).

Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 23.
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3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
287. A receita total arrecadada pelo municipio, foi de R$ 74.214.851,72 (setenta e

qguatro milhdes, duzentos e quatorze mil, oitocentos e cinquenta e um reais e setenta e dois
centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 8.637.209,65 (oito milhdes,
seiscentos e trinta e sete mil, duzentos e nove reais e sessenta e cinco centavos)
correspondente ao Fundeb e outras deducdes, resultando na receita liquida no montante de
R$ 65.577.642,07 (sessenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, seiscentos e
quarenta e dois reais e sete centavos).

288. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 7.270.564,61 (sete milhdes, duzentos e setenta mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e um centavos), o que corresponde a 10,10% (dez
inteiros e dez centésimos percentuais) do total da receita corrente.

289. O total de receita propria auferida pelo municipio foi de R$ 9.676.111,41 (nove
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, cento e onze reais e quarenta e um

centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 10 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de dependéncia

de transferéncias.

| - Receitas Correntes Proprias

R$ 9.639.246,69

Receita de Impostos, Taxas e Contribuigao
de Melhoria

RE 7.270.564 61

Receita de Contribuictes

RE 909.282,04

Receita Patrimonial

RE 1.376.735,57

Receita Agropecuaria R% 0,00
Receita Industrial RE 0,00
Receita de Servicos RE 120,00
Qutras Receitas Comrentes R% 8254417
Il - Receitas de Capital Proprias R$ 36.864,72
Operacbes de crédito R% 0,00
Alienacdo de bens R% 36.864,72
Amortizacio de empréstimos R% 0,00
QOutras Receitas de Capital RE 0,00

lll - Receita Propria do Municipio (Ill =1 + Il)

R$ 9.676.111,41

IV - Receita Orgamentaria Executada (Exceto

R$ 74.214.851,72

V - Total Receitas de Transferéncias (\V = IV -
1]

VI - Indice de Participagao de Receitas
Proprias (V1 =11l / IV * 100)

VIl - Percentual de Dependéncia de
Transferéncias (VI = V / IV * 100} 86,96%

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no relatério técnico da Secex - Doc. digital
n.° 617621/2025.

R$ 64.538.740,31

13,03%

290. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 13,03% (treze inteiros e trés
centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o0 municipio
contribuiu com R$ 0,13 (treze centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia
do municipio em relacéo as receitas de transferéncia foi de 86,96% (oitenta e seis inteiros e

noventa e seis centésimos percentuais).

3.3.2. Despesa

291. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 74.487.523,02
(setenta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, quinhentos e vinte e trés reais e
dois centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 69.429.237,11 (sessenta e nove
milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, duzentos e trinta e sete reais e onze centavos),
liguidado R$ 67.361.950,33 (sessenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e um mil,

novecentos e cinquenta reais e trinta e trés centavos) e pago R$ 66.881.932,65 (sessenta e
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seis milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, novecentos e trinta e dois reais e sessenta e

cinco centavos).

Tabela 10 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado
Orcamentario

Descrigdo

Valores em R$

I — Receita Orgamentaria Liquida

R$ 65.577.642,07

(+) Receita bruta arrecadada

R$ 74.214.851,72

(-) Dedugdes

- R$ 8.637.209,65

Il - Receita Intraorgamentaria R$ 0,00
(+) Receita Corrente R$ 0,00
(+) Receita de Capital R$ 0,00

Ill — Receita Total Arrecada (lll =1+ 11)

R$ 65.577.642,07

IV - Despesas empenhadas

R$ 69.429.237,11

V - Despesas liquidadas

R$ 67.361.950,33

VI - Déficit orcamentario (VI = Il — V) - R$ 3.851.595,04
VII - Déficit de execugdo orcamentaria
- R$ 1.784.308,26
(Vi =111-V) -
Fonte: Doc. Digital n® 617621/2025, p. 172.
3.3.3. Receita x Despesa
292. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente

arrecadada foi menor do que a prevista, correspondendo a 95,06% (noventa e cinco inteiros
e seis centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando frustracdo de receita para a

cobertura de despesas.

Tabela 11 - Receita Liquida: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LiQUIDA RECEITA LIQUIDA (QER)=B/A
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) -
R$ 68.979.460,38 RS 65.577.642,07 0,9506
Fonte: Doc. Digital n.° 617621/2025, p. 52.
293. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no

exercicio de 2024, pois a despesa realizada (empenhada) foi maior do que a autorizada,
representando 93,20% (noventa e trés inteiros e vinte centésimos percentuais) do valor
inicial orgado atualizado.
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Tabela 12 - Despesa orcamentaria: dotacao atualizada, execucao e

quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DESPESA
ORGAMENTARIA — ORGAMENTARIA — (QED)=B/A
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B)
R$ 74.487.523,02 R$ 69.429.237,11 0,9320

Fonte: Doc. Digital n.? 617621/2025, p. 55.

294,

da despesa liquidada, pois ela consiste na verificacdo objetiva do gasto efetivamente

Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir
ocorrido. E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

295.

maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa

Sendo assim, a economia or¢amentéria do municipio no exercicio de 2024 foi
liquidada (R$ 67.361.950,33) demonstra execuc¢ao de 90,76% (noventa inteiros e setenta e
seis centésimos percentuais) do valor inicial or¢ado atualizado.

Tabela 13 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdo atualizada,
execucdo e quociente de execuc¢do (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA

ORCAMENTARIA - ORCAMENTARIA - (QED)=BIA
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)
R$ 74.487.523,02 R$ 67.361.950,33 0,9076

Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 617621/2025.

296.

a 95,63% (noventa e cinco inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais) do valor da

A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo

dotacao atualizada.

Tabela 14 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA CORRENTE — | DESPESA CORRENTE —
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) o=
R$ 49.427.776,39 R$ 47.269.294,07 0,9563

Fonte: Doc. Digital n.° 617621/2025, p. 55.

297.

previsto, correspondendo a 88,44% (oitenta e oito inteiros e quarenta e quatro centésimos

O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o
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percentuais) do valor da dotacéo atualizada.

Tabela 15 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL - DESPESA DE CAPITAL - (QDC)=B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) -
R$ 25.054.746,63 R$ 22.159.943,04 0,8844

Fonte: Doc. Digital n.° 617621/2025, p. 56.

298. Em 2024, no resultado da execuc¢do orcamentéria, constatou-se que a receita
arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 1,15% (um inteiro e quinze centésimos
percentuais).

Tabela 16 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao.

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
(A)
Despesa
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria
Consoclidada
Ajustada (C)
QREO--->2020 a
2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se 1,0849 1,1916 1,1521 1,0786 1,0115
(C-B)<0: (C+AB); (C
B)

R$ 0,00 R$ 3.221.046,19 R$ 7.510.577,37 R$ 8.757.779,41| R$ 4.654.42120

R$ 37.241.256,28 R$ 41.045.172,19 R$60.222.687,35 RS 62.357.941,54| R$ 69.429.237 11

R$ 40.405.019,08 R$ 45.690.659,17 R$ 61.874.077,38 R$ 58.504.890,89| R$ 65.577.642,07

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 58 e 59.

299. O total do resultado financeiro foi convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
e Passivo Financeiro no valor de R$ 2.939.818,35 (dois milhdes, novecentos e trinta e nove

mil, oitocentos e dezoito reais e trinta e cinco centavos).

GMR 39

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEEXPESR e utilize o cédigo TCEEXPESR.




GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tabela 17 — Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIGCOES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENCA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 2.939.818,35 R$ 2.939.818,35 R$ 0,00
2024
Resultado financeiro R$ 6.553.081,87 R$ 6.553.081,87 R$ 0,00
2023

Fonte: Doc. Digital n.° 617621/2025, p. 46.

300. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentaria, que
totaliza o valor de R$ 65.577.642,07 (sessenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e sete
mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sete centavos), com o total da despesa liquidada no
montante de R$ 67.361.950,33 (sessenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e um mil,
novecentos e cinquenta reais e trinta e trés centavos), 0 municipio apresentou déficit no
valor de R$ 1.784.308,26 (um milh&o, setecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e oito

reais e vinte e seis centavos).
3.34. Balanco Consolidado

301. Ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 18 — Balanco Patrimonial — com resultado do exercicio de 2023 e
o saldo inicial apresentado no exercicio de 2024.

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023)| DIFERENCA (RS)
Ativo Circulante R 9.220.144.40 R$ 18.399.953.86 -R$ 9.179.809 46
ARLP R$322.618,08 R§ 337.906,10 -R$ 15.288,02
Investimentos R$561.533,24 R 1.294.516,14 -R$ 732.882,90
Ativo Imobilizado R§ 103.514 578,31 R$ 76.842.590,13 R$ 26.671.088,18
Ativo Intangivel R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 113.618.874,03 R$ 96.874.966,23 R$ 16.743.907,80
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Passivo Circulante R$852.673,11 R§ 675.876,97 R$ 176.796,14
Passivo Nio Circulante R$ 2.825.721,50 R¥ 3.637.108,88 -R$ 811.387,38
Patriménio Liquido R§ 109.940.479 42 R$ 92.561.980.38 RE 17.378.409,04
TOTAL DO PASSIVO R$ 113.618.874,03 R$ 96.874.966,23 R$ 16.743.907,80

APLIC=Prestaco de Contas>Contas de Govemo=Balango patrimonial

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 44.

302. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 9.220.144,40 (nove
milhdes, duzentos e vinte mil, cento e quarenta e quatro reais e quarenta centavos) e
passivo circulante no total de R$ 852.673,11 (oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e

setenta e trés reais e onze centavos), o que corresponde a um indice de liquidez de 10,81,
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Tabela 19 - Balan¢o Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo

ATIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

PASSIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante

R 9.220.144 40

Passivo Circulante

R 852.673,11

ARLP

R§322.618,08

Passivo N3o Circulante

R§ 2.825.721,50

Investimentos

R$ 561.533 24

Paftriménio Liquido

RS 109.940.479 42

Ativo Imobilizado

RS 103.514.578,31

Ativo Intangivel

R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO (1)

RS 113.618.874,03

TOTAL DO PASSIVO (1)

R$ 113.618.874,03

DIFERENCA (L) =1-1

R$ 0,00

APLIC=Prestacdo de Contas> Contas de Govemo=Balango Patrimonial
Fonte: Doc. Digital n® 617621/2025.

3.3.5. Restos a pagar

303.
Restos a Pagar no montante de R$ 2.981.180,04 (dois milhdes, novecentos e oitenta e um

A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

mil, cento e oitenta reais e quatro centavos). Desse valor, R$ 2.501.162,36 (dois milhdes,
guinhentos e um mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos) referem-se a
Restos a Pagar Nao Processados e R$ 480.017,68 (quatrocentos e oitenta mil, dezessete

reais e sessenta e oito centavos) referem-se a Restos a Pagar na modalidade Processados.

Tabela 20 - Restos a pagar processados e ndo processados

RP ndo Saba (§) Saldo para o
Exercicio Saldo[:::erior Inscrigdo (R$) Erociss‘ﬂdo: Por P , Por Exercicio
ndo Pagos (R$) (RS) ¢ ®S) (R$)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
2022 R$ 275.055,27 R3 0,00 R3 0,00 RS 195276,94 R3$ 1.95504 R$ 7782329
2023 R$ 7.713.144 37 R 0,00 R$0,00] RE7.120.715,66 RS 236.276 42 R 356.052,29
2024 R$0,00| R$ 2.067.286,78 R3 0,00 RE 0,00 R$ 0,00 R$ 2.067.286,78
R$ 7.988.199,64| R$ 2.067.286,78 R$ 0,00/ R$ 7.315.992,60 R$ 238.331,46| R$ 2.501.162,36
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2022 RS 6.952,86 RS 0,00 RS 0,00 RS 6.952,86 RS$ 0,00 R$ 0,00
2023 R 489.395,00 RE 0,00 R$ 0,00 R$ 485304 04 R§ 0,06 R$ 0,00
2024 R3 0,00 RS 480.017 68 R3 0,00 R3 0,00 R5 0,00 R3S 48001768
R$ 406.347,86) RS 480.017,68 R$ 0,00/ R$ 496.347,80 R$ 0,06 RS 480.017,68

OTAL R$ 8.484.547,50| R$ 2.547, RS R$ 7.81 R$ 238.331,52 R$ 2.981.180,

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugiio dos Restos a Pagar > Dades Consolidados do Ente

Fonte: Doc. digital n.° 614872/2025, p. 197.

304.

processados de exercicios anteriores no montante de R$ 8.484.547,50 (oito milhdes,

guatrocentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta

centavos).
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305. Por oportuno, alerto que o saldo de restos a pagar de 2023 (R$ 8.202.539,37)
, corresponde a 12,50% (doze inteiros e cinquenta centésimos percentuais) da receita
atualizada de 2024 (R$ 65.577.642,07) e, possivelmente, mantém-se inscritos valores que
deveriam ter sido estornados e que sdo remanescentes de exercicios anteriores, uma vez
que nao foram realizadas as diligéncias necessarias relativas a sua inscricdo e
manutencdo, como por exemplo, a verificacdo da existéncia de fato de gerador ou a

apuracéo de que essas despesas estivessem em processo de liquidacéo.

306. O municipio apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante em 2024 de
R$ 5.221.359,33 (cinco milhdes, duzentos e vinte e um mil, trezentos e cinquenta e nove
reais e trinta e trés centavos), correspondente a 63,65% (sessenta e trés inteiros e sessenta
e cinco centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos
para o ano de 2023 foi de R$ 8.202.539,37 (oito milhdes, duzentos e dois mil, quinhentos e
trinta e nove reais e trinta e sete centavos) e para 2024 foi de R$ 2.547.304,46 (dois

milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos e quatro reais e quarenta e seis

centavos).

3.4. Limites constitucionais e legais

3.4.1. Educacao

307. No relatorio técnico preliminar, consta que o municipio havia aplicado na

manutencao e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 12.735.872,68 (doze milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e 0ito centavos)
em 2024, valor correspondente a 24,71% (vinte e quatro inteiros e setenta e um centésimos
percentuais) da receita base de R$ 51.521.576,56 (cinquenta e um milh&es, quinhentos e

vinte e um mil, quinhentos e setenta e seis reais e cinquenta e seis centavos).

Tabela 21 - Histérico da aplicacao na educacdo: percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 28,39%)| 25,82% 27,49%)| 26,65%| 24.71%|

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvelvimento do ensino) - art.212,CF OBS:
Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 70
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308. Em sede de defesa, o responsavel contestou o valor de despesa empenhada
na educagéo, alegando ser de R$ 4.707.135,35 (quatro milhdes, setecentos e sete mil,
cento e trinta e cinco reais e trinta e cinco centavos) em vez de R$ 4.085.522,20 (quatro
milhdes, oitenta e cinco mil, quinhentos e vinte e dois reais e vinte centavos), conforme o

relatorio preliminar.

3009. Fato seguinte, a Secex em seu relatorio técnico conclusivo acolheu a tese da
defesa, confirmando que a diferenca se deveu a ndo inclusdo de R$ 578.278,71 (quinhentos
e setenta e oito mil, duzentos e setenta e oito reais e setenta e um centavos) referentes a
pagamentos de amortizacdo de divida a Caixa Econbmica Federal, que, embora
inicialmente ndo contemplados, sdo considerados despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme o Art. 70, inciso VII, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - Lei 9.394/1996).

310. Neste sentido, elaborou-se novo calculo onde demonstrou-se que 0 municipio
aplicou 25,79% (vinte e cinco inteiros e setenta e nove centésimos percentuais) conforme

abaixo colacionado:
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Tabela 22 - Novo calculo da aplicagio na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacao ao limite minimo
de 25% no exercicio de 2024

Descrigdo Valor (R$)
Despesas com MDE custeadas com receita de impostos - Exceto FUNDEB
(A) 4.085.522 20
Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras
funcdes (Inclusa@o Técnica) (B) 578.278.71

Qutras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Inclusdo Técnica) (C) -

Despesas consideradas como Aplicagioem MDE (D=A+B -C) 4.663.800,91
Apuragdo do Limite Constitucional com Agdes Tipicas de MDE Valor R$
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E) 8.637.209.,65

(-) Receitas do FUNDEB nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10%
(F)

(-) Superavit permitido no exercicio anterior nao aplicado até o 1° quadrimestre
(G) 74767

(-) Restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira (H) -

(-) Cancelamento de restos a pagar com recursos vinculados ao ensino (1) 13.888,50
(=) Total das despesas para fins de limite (J=D+E-F-G-H-) 13.286.374,39
Receita base da MDE (K) 51.521.576,56
Percentual aplicado na MDE (L = J / K) 25,79%
Percentual minimo exigido (M) 25,00%
Diferenca (L - M) (N) 0,79%
Situagio (O) REGULAR

Fonte: Doc. Digital n® 641889/2025, pg. 7.

3.4.2. Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério

311. O municipio aplicou o valor de R$ 9.524.999,45 (nove milhdes, quinhentos e
vinte quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e quarenta e cinco centavos) para a
remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 95,50% (noventa e cinco inteiros e cinquenta centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

Tabela 23 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneragio dos Pr ionais da ¢ao Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 71,43% 68,91% 79,62% 86,08% 95,50%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerago e valorizag#o dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informaco no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de
govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo & de 70%.

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 73.
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3.4.3. Saude

312. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de salde o montante de R$
8.494.096,21 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, noventa e seis reais e vinte
e um centavos), correspondente a 16,92% (dezesseis inteiros e noventa e dois centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 50.194.621,37 (cinquenta milhdes, cento e

noventa e quatro mil, seiscentos e vinte e um reais e trinta e sete centavos).

Tabela 24 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relagdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 22,63%)| 17,33% 17,25% 18,65%| 16,92%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agies e senvigos pablicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informagdo no Parecer Prévie, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anterioras).

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 78.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

313. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
2.145.000,00 (dois milhdes e cento e quarenta e cinco mil reais), valor correspondente a
4,72% (quatro inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) da receita base de R$
45.401.590,24 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e um mil, quinhentos e noventa

reais e vinte e quatro centavos).

Tabela 25 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo
. 7.00%
Fixado
Aplicado - % 5.98% 5.57% 463% 4.49% 4.72%)|

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quande nio detectada a informagSo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 82.

3.4.5. Despesas com Pessoal

314. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas

com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
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percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais

previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 26 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —

Exercicio de 2024.
DESCRIGAQ CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP(I) R$ 23.267.557,28 R$ 22.166.829,40 R$ 1.100.727,88
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 62.498.254,02
Pessoal (Il)
% sobre a RCL Ajustada (IlI)

37,229 35,467 1,76
=1/1Ix 100 i i oL
LIMITE MAXIMO (inciso 1l do

60% 54% 6%
art.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Unico do art.22 da
LRF) 57% 51,30% 5.70%

Relatério de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Doc. digital n.° 617621/2025, p. 240.

Tabela 27 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em rela¢ao a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESSOAL - LRF

| 2020 | 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 | 2024

Limite méaximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % | 43.38%] 34.83%| 33.53%| 33.23%| 35.46%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % | 2.14%)| 1.67%| 1,56%| 1.60%] 1.76%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % | 4552% 36.50% 35.08% 34.83%|  37.22%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragéic do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo defectada
a informacé&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores)

Fonte: Documento digital n.° 617621/2025, p. 79.

315. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer

observacéo a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
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Tabela 28 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANGADO
Minimo de 25% da
Manutengao e receita resultante de
Desenvolvimento CF/1988: art. 212 impostos, compreendida 25,79%
do Ensino a proveniente de
transferéncias
CF/1988; art. 212-A
- (incluido pela EC n.® P o
omonaressode | '0a,do 20mn020) e | MMOSRTOS | o550
art. 26 da Lein.®
14.113/2020
Minimo de 15% da
CF/1988: art. 77, I, receita de impostos
. . do Ato das referentes ao art. 156
':gcé?u: : ervigos Disposicdes dos recursos de que 16,92%
Constitucionais tratam os aris, 158 e
Transitdrias (ADCT) | 159, |, alinea “b" e § 3°,
da CF/1988
Despesa Total com .
Pessoal do LRF- art 19, Il Maximo de 60% sobrea | 37 550,
T RCL
Municipio
Despesa de . . o
Pessoal do Poder LRH Fan 2010 waximo de b4% sobre @ | 35 469
Executivo
Despesa de . - o
Pessoal do Poder LRH F a[;.,zo' I, gg’fmo de 6% sobre a 1,76%
Legislative
Repasses ao Poder ) Maximo de 7% sobre a
Legislativo CF/1988. art. 20-A Receita Base 4.72%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n.® 614872/2025, p. 226, 232, 236, 240 e 144.

3.5. Divida Publica

316. Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Tabela 29 - Situacao da divida publica: comparacdao entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

2020 2021 2022 2023 2024
DCL (A) -R$ 1.272.662,69 -R$ 8.244.443.65| -R$ 10.388.277.82| -R$ 10.901.994,73| -R$ 2.615.259.21
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO RS 32.659.423,15 R$ 42.604.113,11 R$ 55.250.352,73 R$ 56.488.943.07| RS 62.828.662,02
(B)
Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0.0000 0,0000 0,0000
= SE(A<=0,0,A/B)

Relatorios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento digital n.° 617621/2025, p. 65.

3.6. Aspectos previdenciarios
317. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, estando
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todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social

- RGPS.
3.7. Cumprimento das regras de transicdo de mandato
318. Houve a constituicdo da comissédo de transicdo de mandato, bem como a

apresentacao do Relatério Conclusivo. Além disso, as regras e limitacdes relacionadas ao

final de mandato foram cumpridas.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

3109. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como intermediaria,
apresentando indice de 0,6679, porém, houve reducéo em relacéo o exercicio de 2023, que

registrou indice de 0,7489.

320. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e a atualizagdo da carta de
servicos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao

cidada.
4. CONCLUSAO
321. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:
1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na &rea da salde e educacéo,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;
2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;
3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;
4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.
322. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execug¢ao orgcamentaria

superavitaria, comparando a receita total arrecadada, aliada a disponibilidade financeira do
exercicio anterior, com a despesa executada, e encerrou o exercicio com a disponibilidade

financeira bruta, positiva, no total de R$ 6.293.653,82 (seis milhdes, duzentos e noventa e
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trés mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos), apresentando um

quadro fiscal positivo.
323. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO

324. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); bem
como os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 9/2025, acolho o Parecer
do Ministério Publico de Contas n° 2.767/2025 exarado pelo Procurador-geral de Contas
William de Almeida Brito Junior, e, nos termos do art. 172, paragrafo unico do RITCE/MT,
VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS das contas anuais do MUNICIPIO, exercicio de 2024, sob
gestdao do Sr. RODRIGO AUDREY FRANTZ;

2) pelo saneamento das irregularidades OC99 e CBO03, e pela manutencéo
das irregularidades DA04, OB02, OC19 e OC20;

3) pela recomendacdo & CAMARA MUNICIPAL para que, quando da
deliberacdo destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa e politica, que:

a) as notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do
exercicio de 2025, sejam integradas por informac6es acerca do Plano
de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, em observéancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo, com prazo de
implementacdo até a publicacdo das demonstracées contabeis do
exercicio de 2025 e seguintes; (relatério preliminar item 5.2)
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b) adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei n°®
14.164/2021, incluindo a adequacao curricular (conforme diretrizes do
art. 26, 89°, da Lei n® 9.394/96) e a implementacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher (art. 2° da Lei n°
14.164/2021); (OB02, OC19 e OC20)

c) estabeleca em lei o salario dos ACS e ACE no valor minimo
equivalente a 02 (dois) salarios-minimos, conforme previsto da EC n°
120/2022 e DN n° 07/2023. (relatério preliminar item 13.3).

d) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacao e divulgacao periddica dos dados estatisticos referentes
as acoes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de
maneira padronizada para subsidiar o planejamento e a avaliagéo das

politicas publicas no ambito municipal e estadual;

e) identifique, em conjunto com a comunidade escolar, as principais
causas e as medidas necessarias para que a tendéncia de queda na
nota do IDEB seja revertida, buscando a melhor eficiéncia e
efetividade na qualidade da educacdo municipal; (relatorio preliminar
item 9.1.2);

f) crie vagas suficientes de pré-escola para eliminar a fila de espera,
inclusive, se necessario, com novas obras; (relatério preliminar item
9.1.3)

g) dé a devida atencdo nos seguintes indicadores de saude: Nimero
de Médicos por Habitante, Arboviroses, Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (geral) e Acidentes de Transito; (relatorio preliminar item
9.3.5)

h) adote providéncias para elevar o indice de transparéncia do
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municipio, haja vista que a publicidade e a transparéncia séo os nortes
da forma de governo republicana ndo se podendo amenizar as regras
gue as orientam devendo a transparéncia, em qualquer de suas
formas (ativa, passiva ou reativa) ser perseguida de forma constante;

(relat6rio preliminar item 13.1)

i) realize a apropriacdo mensal das provisfes trabalhistas de férias,
13° salario e adicional de 1/3 das férias, conforme instrugéo dos Itens
7 e 69 da NBC TSP 11; (relatério preliminar item 13.3) e artigo 35, da
Lei n® 4.320/1.964;

J) adote, nas préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias,
providéncias no sentido de que a elaboracdo das Metas de resultado
primario ou nominal reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais do municipio, bem como sejam
despendidos esfor¢cos para o alcance da meta fiscal de resultado
primario; (DA04)

k) documente devidamente as acdes relativas ao cumprimento da Lei
n° 14.164/2021 para fins de comprovacéo futura; (relatério preliminar
item 5.2)

I) aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher; (relatério

preliminar item 13.2)

325. Cumpre-me ressaltar que a manifestacéo exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

326. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votacao, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.
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327. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 22 de setembro de 2025.

(assinatura digital)’
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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